Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krosnie

Krosno, 06.05.2021 r.
Zn.spr.: 2S.2217.158.2020

Sz. Pan Nadlesniczy
- wszystkie jednostki

Dotyczy: udostepniania gruntow do poszukiwar/badan archeologicznych.

W dniu 8 czerwca 2020 r., w siedzibie RDLP w Krosnie odbyto sie spotkanie
z przedstawicielami Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow z/s w Przemyslu
(WUOZ) oraz Komendy Wojewoddzkiej w Policji w Rzeszowie (KWP). Celem spotkania
byto wypracowanie szczegdétowych zasad wspotpracy na polu udostepniania
nieruchomosci w celu prowadzenia badan archeologicznych i/lub poszukiwania
zabytkow i in. przedmiotow przy uzyciu urzgdzen elektronicznych i technicznych
zwigzanych z naruszaniem gleby, wykonywanych w oparciu o Zarzadzenie nr 47
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 13lipca 2018 roku
(OE.715.1.18.2018).

Na spotkaniu zostaty poruszone problemy dotyczgce udostepniania gruntow oraz
nadzoru nad pracami prowadzonymi gtéwnie przez indywidualnych detektorystow.
WUOZ zwrécit uwage na przypadki udostepniania terendw do poszukiwan
obejmujgcych duze obszary i znaczne przedziaty czasowe, co skutkuje przede
wszystkim utrudnionym nadzorem ze strony WUOZ nad dziataniami w terenie, czesto
niezakonczonymi przez wykonawcow wiasciwym sprawozdaniem z przeprowadzonych
prac.

Ze strony KWP w Rzeszowie zasugerowano, ze przekazanie informacji
0 osobach posiadajgcych pozwolenie na poszukiwania, pozwolitoby na skuteczng
kontrole, przede wszystkim co do zgodnosci listy os6b z obecnymi na gruncie oraz
ewentualnie umozliwitoby nadzér nad odnalezionymi zabytkami.

W trakcie spotkania, wspolnie ustalono, ze Dyrektor RDLP w Krosnie wprowadzi
dodatkowe wytyczne, majgce na celu czasowe i powierzchniowe ograniczenie
prowadzonych prac. Dodatkowe uregulowania winny spowodowac takze zwiekszenie
bezpieczenstwa, w szczegolnosci o0sOb poszukujgcych, poprzez doktadniejsze
okreslenie celu, czasu i miejsca badan, a obowigzek przedtozenia przez poszukiwaczy
harmonogramu realizacji prac, umozliwi wtasciwy nadzér, zaréwno przez Stuzbe
Les$ng, pracownikdéw WUOZ i Policje.

Dziatania podejmowane przez poszukiwaczy, m.in. na gruntach SP w zarzadzie
PGL LP, wpisujg sie w procedury okreslone w przepisach prawa. Skrécona analiza
prawna wskazuje, ze ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami z dnia
23 lipca 2003 r. (teks jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 282) dalej ,uozo”, w art. 36 ust. 1,
pkt 5) i 12), zalicza do prac wymagajgcych pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
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zabytkow (dalej ,WKZ") - prowadzenie badan archeologicznych oraz poszukiwanie
ukrytych lub porzuconych zabytkdw ruchomych, w tym zabytkéw archeologicznych,
przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzgdzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu
do nurkowania. W dalszej kolejnosci, Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich
i badan konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow albo na Liste
Skarbow Dziedzictwa oraz robdét budowlanych, badan architektonicznych i innych
dziatah przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych
i poszukiwan zabytkéw z dnia 2 sierpnia 2018 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 81)
dalej ,Rozporzadzenie”, wskazuje warunki, jakie nalezy spetni¢, aby uzyska¢ zgode
witasciwego konserwatora — kazdy, kto chce poszukiwaC zabytkobw przy pomocy
urzgdzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do nurkowania, powinien ztozy¢
do wtasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow (WKZ) odpowiedni wniosek,
wraz z zatgcznikami, co zostato wyczerpujgco opisane w §10 Rozporzgdzenia. W ust.
3 pkt 2) tegoz paragrafu wskazane jest m.in., Ze do wniosku dotgcza sie dokument
potwierdzajgcy posiadanie przez wnioskodawce tytutu prawnego do Kkorzystania
z nieruchomosci, uprawniajgcego do wystepowania z tym wnioskiem, a w przypadku
gdy z wnioskiem wystepuje podmiot zamierzajgcy prowadzi¢ te poszukiwania, zgode
wtasciciela lub posiadacza nieruchomosci na ich prowadzenie albo oswiadczenie, ze
witasciciel lub posiadacz tej zgody nie udzielit.

Dalsza cze$¢ niniejszego pisma bedzie dotyczyta ww. zgody i jej zakresu,
wydawanej, w przypadku gruntéw pozostajgcych w zarzadzie PGL LP - przez
wiasciwego nadlesniczego, co zostato wstepnie uregulowane Zarzgdzeniem nr 47
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 13 lipca 2018 r.

Zarzgdzenie nr 47/2018 dopuszcza prowadzenie badan/poszukiwan, wskazuje
jakie grunty sg wytgczone z udostepnienia, co powinien zawiera¢ wniosek oraz zgoda
nadlesniczego, a takze zobowigzania formalno - prawne obu stron. W swojej tresci nie
przewiduje jednak maksymalnych ram czasowych i powierzchniowych dla
planowanych badan/poszukiwan, co z perspektywy czasu i dotychczasowej praktyki
jego stosowania okazuje sie istotnym problemem, zaréwno po stronie nadlesnictwa,
jak tez WKZ, w konsekwencji zobowigzanego do wydania zgody na obszar
udostepniony przez nadle$niczego.

Majgc na uwadze tres¢ art. 35 ustawy z dnia 28 wrzednia 1991 r. o lasach (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1463 ze zm.), ktéry stanowi, iz Nadlesniczy prowadzi
samodzielnie gospodarke lesng w nadlesnictwie na podstawie planu urzgdzenia lasu
oraz odpowiada za stan lasu. Podkreslenia wymaga, ze zapis ten nie jest tylko
obowigzkiem cigzacym na kierowniku danej jednostki, ale rownorzednie,
uprawnieniem do stosowania niezbednych sSrodkéw, aby to zobowigzanie byto
faktycznie wykonywane. Przepis ten stanowi zatem podstawe prawng, umozliwiajgcg
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wprowadzenie do tresci zgody zapisow dotyczgcych obszaru i przedziatu czasowego
poszukiwan.

Wobec powyzszego polecam, aby na tej podstawie prawnej, doprowadzac¢ do
sytuacji, w ktérej wydawane zgody na udostepnienie nieruchomosci bedg obejmowaty
obszar i czas trwania poszukiwan, pozwalajgce na skuteczny nadzér nad
prowadzonymi dziataniami, wykonywany w znacznej czesci w ramach standardowego
nadzoru i wykonywania zadahn gospodarczych przez Stuzbe Lesng na zarzgdzanym
obszarze.

Uwazam za niezbedne wyeliminowanie sytuacji, gdzie wnioskodawcy uzyskujg
zgody na prowadzenie prac przez caty rok, w dodatku na obszarze catego lesnictwa
lub wrecz Nadlesnictwa. Nalezy zauwazy¢, ze tacy poszukiwacze prawdopodobnie nie
posiadajg wiedzy ani o faktach historycznych z jakimi zwigzane sg poszukiwania, ani
o spodziewanych efektach ich prac. W tym miejscu nalezy odnies¢ sie takze do tresci
zarzgdzenia DGLP, w ktérym, w paragrafie 4 ust. 1 pkt 10) zawarty zostat obowigzek
uzasadnienia wniosku 0 zgode na udostepnienie terenu. Oznacza to w szczegdlnosci,
ze wnioskodawca winien obiektywnie uprawdopodobnié, iz na danym obszarze mogg
znajdowaé sie przedmioty historyczne. Wiasciwe uzasadnienie wniosku jest
jednoczesnie uwiarygodnieniem kwalifikacji oraz intencji przysziego poszukiwacza,
z ktérego wynikac bedzie cel i zakres, zwigzany np. z wydarzeniem historycznym.

Nie bez znaczenia jest rowniez, ze rozpatrzenie takiego wniosku stanowi duze
obcigzenie dla osoby sporzgdzajgcej projekt zgody, miedzy innymi przy
wyszczegoblnianiu obszarow wytgczonych z udostepnienia zgodnie z treScig
Zarzadzenia nr 47, ale rowniez powierzchni wytgczonych np. ze wzgledu na ochrone
przyrody oraz innych obszarow objetych statym lub okresowym zakazem wstepu.

Duzym wyzwaniem, w opisanym wyzej przypadku, jest takze nadzér stuzb
terenowych nad osobami poruszajgcymi sie po lesie. Takie udostepnienie terenu
w dalszej perspektywie rodzi problemy takze dla WKZ, ktory nie jest w stanie rozliczy¢
poszukiwaczy ze wszystkich czynnosci, do ktérych zostali zobowigzani, w tym
zakonczenia prac wilasciwym sprawozdaniem oraz przekazaniem znalezionych
przedmiotéw do wiasciwej instytucji.

Whioski, ktore obejmujg duze obszary i przewidujg dtugi czas prac, winny byc¢
rozpatrywane odmownie, z pouczeniem o mozliwosci uzyskania zgody, ale tylko po
sprecyzowaniu obszaru poszukiwan i niezbednego czasu ich trwania. Nalezy
wymagac, aby uzupetnienie zawierato odpowiednio szczegdétowy program poszukiwan,
wraz z harmonogramem okreslajgcym dokladne miejsca i czas poszukiwan, ze
wskazaniem poszczegodlnych etapow na konkretnych dziatkach ewidencyjnych lub ich
czesciach.

Miejsce poszukiwan winno zosta¢ wskazane na mapie topograficznej w skali
umozliwiajgcej lokalizacje granic w terenie, zasadniczo w skali nie mniejszej niz
1:10 000.
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W ramach biezgcej wspotpracy, miedzy innymi w celu wymiany spostrzezen,
doswiadczen, roboczego przekazywania dokumentow, itp., Podkarpacki Wojewodzki
Konserwator Zabytkow wyznacza nizej wymienione osoby do biezgcego kontaktu
z Nadlesnictwami:

1. Matgorzata Pateczka, tel. 16 6785944, e-mail mpaleczka@wuozprzemysl.pl;

wkzabytkow@wuozprzemysl.pl

2. tukasz Dzik, tel. 13 4320306, e-mail |[dzik@wuozprzemysl.pl;

uozkrosno@wuozprzemysl.pl

3. Zbigniew Jelinski tel. 17 8539461, e-mail zjelinski@wuozprzemysl.pl;

uozrzeszow@wuozprzemysl.pl

4. Tomasz Biernicki tel. 15 8228161, e-mail tbiernicki@wuozprzemysl.pl

uoztarnobrzeg@wuozprzemysl.pl

Ze strony poszczegolnych Nadlesnictw osoby do biezgcych kontaktow bedg
wskazywane w biezgcej korespondencji oraz poszczegolnych zgodach na
udostepnienie terenu. W pozostatych przypadkach mozna kontaktowaé sie za
posrednictwem ogolnego numeru telefonu lub adresu poczty elektronicznej, podanych
na stronie internetowej danej jednostki.

Zgodnie z decyzjami podjetymi w dniu 8 czerwca 2020 r. w siedzibie RDLP
w Krosnie, ustala sie, ze:

1. Nadlesniczy niezwiocznie informuje Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow
o otrzymanych wnioskach, wraz ze stanowiskiem w przedmiocie przysziego
rozstrzygniecia, a takze o udzielonych zgodach;

2. Podkarpacki Wojewodzki Konserwator Zabytkow w Rzeszowie - w przypadkach
dotyczgcych nieruchomosci zarzadzanych przez nadlesnictwa Lasow
Panstwowych, informuje wtasciwego nadlesniczego o wydanych zezwoleniach,
niezwtocznie po ich wydaniu.

Wraz z informacjg przekazywane sg istotne dokumenty w sprawie. Preferowany
jest kontakt za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej, np. ePUAP, poczta
elektroniczna.

Marek Marecki
Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Kroénie

Do wiadomosci:
1. Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Przemyslu, ul. Jagiellonska 29, 37-700 Przemysl,

2. Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie, ul. Dgbrowskiego 30, 35-036 Rzeszéw.
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